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“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL JUZGADO DE FAL%AS EL USO DE LAS
FIRMAS, SELLO, Y DEMAS DOCUMENTOS ELECTRONICOS EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y LA NOTIFICACION ELECTRONICA A LOS SUPUESTOS
INFRACTORES A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIONES DE
CORREOS Y DE LA APLICACION TELEFONICA WHATSAPP”

VISTO: La carta interna DR N° 106/2024 de fecha 11 de julio de 2024, presentada por
el , Director del Registro Nacional de Licencias de Conducir y Antecedente de Transito
(RNLCAT), elevando a la Direccién General Ejecutiva y a la Direccién Juridica de la
Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI), en la cual dice: “...en base
a la conclusion del Dictamen D.J. N° 37/2024 de fecha 10 de julio de 2024, sobre viabilidad
legal de notificar a los supuestos infractores de trénsito via medios telefénicos “WhatsApp”,
de la apertura de un proceso administrativo por la supuesta violacién de una norma de
transito, solicitamos la elaboracién de un “Proyecto de Ordenanza Municipal” para su
implementacion en los municipios. De esta forma la OPACI, seguira cumpliendo con la
mision de dar asistencia y colaborar con el mejoramiento de la capacidad de organizacién y
gestion de las municipalidades en el proceso de implementacion del Sistema de Antecedentes
de Tréansito, para el registro de las infracciones y dar cumplimiento con las funciones

delegadas en la Ley N° 5016/14 “NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL” ..., y

CONSIDERANDO: Que, la CARTA INTERNA DR. N° 101/2024 de fecha 01 de
Julio de 2024, suscripta por el Director del registro Nacional de Licencias de Conducir y
Antecedentes de Transito (RNLCAT), dirigida a la Direccién Juridica de OPACI, solicita:
“...parecer juridico referente a la viabilidad legal de notificar a los supuestos infractores de
transito via medios telefonicos “WhatsApp”, de la apertura de un proceso administrativo por
la supuesta violacion de una norma de transito. La OPACI se halla en el proceso de
implementacion del Sistema de Antecedentes de T, ransito, para su registro de los motivos
principales de la prescripcion de los procesos es la Jalta de notificacion al supuesto
infractor, que no es contribuyente ni reside en el municipio...”
Que, el Dictamen D.J. N° 37/2024 de la asesoria juridica de OPACI, menciona que, la
CONSTITUCION NACIONAL, TITULO I DEL CAPITULO IV DE LA SECCION 11l DE LOS
MUNICIPIOS, establece en su Articulo 168.- DE LAS ATRIB UCIONES. Son atribuciones de
las municipalidades, en su jurisdiccion territorial Yyconarreglode la Ley (...)
6) el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones,
8) la reglamentacion y fiscalizacion del trénsito, del transporte publico y la de otras materias
relativas a la circulacion de vehiculos: b

Que, la LEY N° 5.016/14 NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, dispone en
sus: “..Articulo 1°. - Alcance de la Ley. Las disposiciones de la presente Ley. Las
disposiciones de la presente Ley serdn aplicables en toda la Repiblica. Las normas
departamentales y municipales deberdn ajustarse a lo que ella dispone sobre la materia.
Articulo 6°. - Atribuciones reglamentarias de las Municipalidades. Las Municipalidades
podrdn dictar normas complementarias para lg ealificaciones y sancion de las infracciones
establecidas por la prese.,{ﬁ..




MUNICIPALIDAD DE SANTA RITA

Junta Municipal

Alto Parand - Paraguay
TEL. Y FAX. Nro.: 0673 — 220652

CORRESPONDE A LA ORDENANZA N° 01/2025 J. M.

LEY N° 3966/10 ORGANICA MUNICIPAL, CAPITULO III De las Funciones Municipales
“...Articulo 12.- Funciones. Las municipalidades no estardn obligadas a la prestacion de los
servicios que estan a cargo del Gobierno Central, mientras no sean transferidos los recursos
de conformidad a los convenios de delegacion de competencias, previstos en los Articulos 16,
17 y 18. Sin perjuicio de lo expresado en el pdrrafo anterior y de conformidad a las
posibilidades presupuestarias, las municipalidades, en el ambito de su territorio, tendran las
siguientes funciones:

3. En materia de transporte publico y de transito.

a. la regulacion y fiscalizacion del servicio de transporte publico de pasajeros y de cargas.

b. la regulacion y fiscalizacion del transito en calles, avenidas y demas caminos municipales
incluyendo lo relativo a la seguridad y la circulacion de vehiculos y de peatones, y los
requisitos de conducir para mayores de edad. En los tramos de rutas nacionales e
internacionales que atraviesen un municipio, estas facultades seran ejercidas por la
autoridad establecida para el efecto por el Gobierno Central,

“...Articulo 73°. - Falta o Contravencion. (Modificada por el Articulo 1° de la Ley N°
6537/2020)

Se entendera por la falta o contravencion toda accion u omision calificada como tal que
trasgreda normas juridicas de cardcter municipal y las de cardcter nacional, cuya aplicacion
haya sido delegada a la Municipalidad.

Se promovera la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como
de camaras, fotografias, videocamaras u otros medios tecnologicos para la comprobacion
fehaciente de las faltas o contravenciones. Las municipalidades reglamentaran por
ordenanza el uso de dichas tecnologias tanto para el caso de instalacion propia, el uso por
medio de funcionarios, asi como también de cualquier persona por sus propios medios.

Por ultimo, el referido dictamen D.J. N° 37/2024 concluye que: “...Teniendo como base a las
consideraciones normativas mencionadas ut supra, esta asesoria juridica concluye que, no
estan expresamente establecido en la Ley la viabilidad legal para que los Juzgados de Falta
de la Municipalidad puedan notificar por medio de “WhatsApp™ a los supuestos infractores.
Sin embargo, se abre la posibilidad para el uso de la aplicacion telefénica “WhatsApp”
como medio de notificaciones a los supuestos infractores de transito, teniendo en cuenta las
atribuciones que tiene la Municipalidad para reglamentar su propia norma dentro de su
territorio, y ademds en el afdn de promover el uso de la tecnologia de la informacién y
comunicacion (TIC), se puede lograr la viabilidad legal para dicho efecto, a través de una
ordenanza...”

Que, la LEY N° 6.822/2021 DE LOS SERVICIOS DE CONFIANZA PARA LAS
TRANSACCIONES ELECTRONICAS, DEL DOCUMENTO ELECTRONICO Y LOS
DOCUMENTOS TRANSMISIBLES ELECTRONICOS, dispone en sus:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un marco juridico para la identificacion electrénica,
firma electrénica, el sello electrénico, el sello de tiempo electrénico, el documento
electronico, el expediente electronico, el servicio de entrega electronica certificada, el
servicio de certificado para la autenticacion de sitios web, el documento transmisible
electronico y en particular para las transaccigres electronicas.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a toda clase de
transacciones y actos juridicos, publicos o privados, asi como en los procesos privados,
administrativos 'y judiciales tramitados electronicamente salvo disposicion legal en
contrario, o que por su naturaleza o los requisitos particulares del acto o negocio concretos
resulten incompatibles.-

Articulo 3°. Principio. En la aplicacion de la presente ley, deben observarse los
siguientes principios: a) Equivalencia funciona. b) Neutralidad tecnologica. c¢) No
discriminacion contra el uso de las comunicaciones electronicas. d) Libre competencia. e)
Compatibilidad internacional. f) Buena fe.

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 6.822/2021 “De los servicios de confianza para las
transacciones electronicas, del documento electronico y los documentos transmisibles
electronicos” , el Paraguay incorpora disposiciones y figuras juridicas que de ahora en mas
regularan la identificacion electronica, la firma electrénica, el documento electrénico, el
servicio de certificado para la autenticacion de sitios web, el documento transmisible
electronico, entre otras, establecer reglas especificas para las transacciones electronicas. En
lineas generales, salvo excepciones, esta Ley resulta aplicable a toda clase de transacciones y
actos juridicos, publicos o privados, asi como a los procesos privados, administrativos y
judiciales tramitados electronicamente.

Entre las novedades de esta nueva ley es que deja sin efecto la Ley N° 4.017 /2010 “de
validez juridica de la firma electronica, la firma digital, los mensajes de datos y el expediente
electronico” que regulaba la firma digital, la firma electronica y los mensajes de datos en
nuestro pais.

Con esta nueva disposicién, se fundamenta como nuevas figuras: la Firma electronica
cualificada, el Documento Electronicoy la Cédula de identidad electrénica. La Firma
electronica cualificada consiste en una firma electrénica que se crea mediante un dispositivo
equipado de creacion de firmas electrénicas, logrando la identificacién del firmante y su
vinculacion con los datos firmados, de modo tal que cualquier modificacién posterior sea
detectable. Una firma electronica cualificada tiene un efecto juridico equivalente a una firma
manuscrita.

Por otro lado, el Documento Electronico es definido como toda la informacién generada,
comunicada, recibida o archivada por medios electronicos o similares, incluida, cuando
proceda, toda la informacién légicamente asociada o vinculada de alguna otra forma a ella
formando parte del documento, sin tener en cuenta si dicha informacién se ha generado
simultdneamente o no.
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Consideramos que esta figura tendrd un impacto muy importante en el futuro de las
relaciones juridicas, ya que la Ley dispone que no se le negard efectos juridicos ni
admisibilidad en procedimientos privados, judiciales y administrativos a un documento
electrénico por el mero hecho de estar en formato electrénica. Cuando una ley requiera que la
informacion conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un documento
electrénico si la informacion que este contiene es accesible para su posterior consulta.

Esta disposicion sienta las bases para que documentos que, aunque deban tener formato fisico
para tener validez legal, de ahora en mds posean este estatus en el formato digital, con todo lo
que ello representa a la hora de formalizar actos juridicos, de instrumentar garantias, entre
otros.

Otra figura no menos relevante que introduce la Ley es la de la Cédula de identidad
electronica, que representa el documento de identidad que acredita electronicamente la
identidad personal de su titular y permite la firma electrénica de documentos.

De esta manera, con la entrada en vigencia de la Ley de Servicios de Confianza, el Paraguay
cuenta a partir de este momento con una herramienta legal que buscara generar confianza y
seguridad juridica en las interacciones electronicas entre el Estado, el ciudadano y el sector
privado.

Que, la Plenaria de la Junta Municipal en Sesién Ordinaria del dia lunes 03 de febrero del
afio en curso, por unanimidad de sus Miembros resolvio aprobar el dictamen presentado por
las Comision Asesora Permanente de Legislacion, por tanto:

LA JUNTA MUNICIPAL REUNIDA EN CONSEJO POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE SUS MIEMBROS PRESENTES:

ORDENA:

ARTICULO 1°: AUTORIZAR al Juzgado de Faltas de la Municipalidad de Santa
Rita a realizar los tramites para la implementacion de las firmas electronicas, el sello
electronico y los documentos electrénicos de conformidad a la Ley N°® 6.822/2021 “De los
servicios de confianza para las transacciones electronicas, del documento electrénico y los
documentos transmisibles electronicos”, en todo los procesos que estén sometidos a su
conocimiento y competencia, conforme a los fundamentos expuestos en el exordio de la
presente ordenanza.-

ARTICULO 2°: AUTORIZAR al Juzgado de Faltas a realizar las notificaciones
electronicas a los supuestos infractores, e infractores condenados por los medios de correos
electronicos y de la aplicacion telefonica “WhatsApp”, de conformidad a la Ley N°
6.822/2021 “De los servicios de confianza para las transacciones electronicas, del
documento electronico y los documentos transmisibles electronicos”, conforme a los
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ARTICULO 3°: COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido archivar.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA JUNTA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA RITA, A
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

Secr tarro General



